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~Scheinpflicht” bei
Auslandsdienstreisen?

Die A1-Entsende-Bescheinigung und die Wissenschatft

| WILTRUD CHRISTINE RADAU | Jeder Beschiftigte -
und das gilt auch fiir Angestellte und beamtete Wissenschaftler —, der sich
voriibergehend im.Rahmen seiner dienstlichen Tatigkeit in einem EU-Mitglied-
staat oder einem EFTA-Staat (Island, Liechtenstein, Norwegen, Schweiz) aufhilt,
muss eine A1-Bescheinigung - auch Entsendebescheinigung genannt — mitfiih-
ren.* Arbeitgeber miissen diese Bescheinigung fir ihre Mitarbeiter beantragen.

Worum geht es?

ie Verpflichtung zur Mitfiih-
D rung einer Al-Bescheinigung
ist keineswegs neu, sondern
besteht bereits seit dem Inkrafttreten
der Verordnung am 1. Mai 2010.
Jedoch wurde die Einhaltung dieser
Rechtspflicht im Ausland bisher selten
kontrollieri. In der Polge wurde dieses
Thema - insbesondere im Hochschul-
bereich - bisher oftmals ignoriert.
Dies konnte sich allerdings nunmehr
indern, denn die EU-Verordnung
schreibt allen Arbeitgebern

Wozu dient die A1-Bescheini-

gung?
Nach MaRgabe des sogenannten Terri-
torialprinzips miisste jede Person, die
auRerhalb ihres Heimatlandes in einem
anderen Staat dienstlich tdtig ist, an die
Sozialkassen des jeweiligen Gaststaates
Sozialbeitridge abfiihren. Es kdme also
zu einer doppelten Beitragsbelastung,
weil Beschiftigte regelméRig in ihrem
Heimatland bereits versichert sind. Da-
vor schiitzt die Al-Bescheinigung. Sie

der Sanktionen bestimmen sich nach
dem Recht des Gastlandes und sind
sehr unterschiedlich geregelt. So ver-
héngen einige Léinder sowohl gegen die
grenziiberschreitend tétigen Beschéftig-
ten als auch ihre Arbeitgeber BuRgelder
bis zu 10.000 Euro. Andere Liinder zie-
hen Sozialversicherungsbeitréige ein
oder verweigern die Einreise bzw. den
Zugang zum Titigkeitsort. Auch ist
denkbar, dass in einzelnen Lindern
eine besondere Sachleistungsaushilfe
im Rahmen der medizinischen Versor-
gung nur in Anspruch genommen wer-
den kann, wenn eine Al-Bescheinigung
vorliegt. ‘

Gehoren auch Beamte zum be-

troffenen Personenkreis?
Die EU-Verordnung (EG) 883/2004
gilt fiir alle in Deutschland be-

vor, dass sie ab dem 1. Janu-
ar 2019 am elektronischen
Antrags- und Bescheini-
gungsverfahren teilnehmen
miissen. Mit der Umstellung
von der Papierform auf das
elektronische Verfahren geht
eine verstirkte staatliche Kontrollier-
barkeit einher. Das hat seit Jahresbeginn
zu einer Sensibilisierung in den Univer-
sitatsverwaltungen und zu Umstellun-
gen der Verwaltungspraxis gefiihrt, die
derzeit Probleme bereiten.
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» Der Nachweis einer A1-Bescheinigung
ist fiir grenziiberschreitend tétige Perso-
nen verpflichtend. «

dient im grenziiberschreitenden Dienst-
einsatz als Nachweis dafiir, dass Be-
schiiftigte auch wihrend ihrer Aus-
landstitigkeit im Heimatstaat sozialver-
sichert sind. Im Kern stellt die Al-Be-
scheingiung damit ein Instrument gegen
einen grenziiberschreitenden Sozialver-
sicherungsbetrug dar.

Was passiert, wenn die A1-Be-

scheinigung fehlt?
Der Nachweis einer Al-Bescheinigung
ist fiir grenziiberschreitend tétige Per-
sonen verpflichtend. Wer im Rahmen
der Auslandstitigkeit ohne Al-Beschei-
nigung angetroffen wird, kann mit
Sanktionen seitens des auslédndischen
Staates belegt werden. Art und Umfang

schiftigie Personen, die in ei-
nem anderen EU-Mitgliedstaat
oder EFTA-Staat dienstlich
titig werden. Von der Pflicht
zur Vorlage einer Al-Beschei-
nigung sind Arbeitnehmer und
Beamte gleichermalen erfasst,
Es wird nicht nach dem Beschifti-
gungsstatus unterschieden, sondern nur
vorausgesetzt, dass es sich um eine Per-
son handelt, die fiir ihren heimischen
Arbeitgeber in einem anderen EU- oder
EFTA-Mitgliedstaat voriibergehend tétig
wird (Entsendung). Ausnahmen fiir be-
stimmte Berufsgruppen (z.B. Wissen-
schaftler) sieht die Regelung nicht vor.

Ist jede Auslandsdienstreise ei-

ne Entsendung? _
Die EU-Verordnung (EG) 883/2004
definiert keine zeitlichen Bagatellgren-
zen, unterhalb derer bei einem dienst-
lich veranlassten Auslandsaufenthalt
die Vorlage einer Al-Bescheinigung
entbehrlich wire. MaRgeblich ist ledig-
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lich die Tatsache, dass ein Arbeitnehmer
oder Beamter im Rahmen seiner dienst-
lichen Aufgaben voriibergehend im
Ausland titig ist. Vortibergehend im
Rechtssinne ist jede Tatigkeit, die auf
weniger als 24 Monate angelegt ist. Da-
mit macht jede noch so kurze Aus-
landsdienstreise, etwa zum Zwecke ei-
nes Tagungsbesuchs, einer Projektbe-
sprechung oder einer Vortragstitigkeit,
grundsitzlich eine A1l-Bescheinigung
erforderlich.

Welches Verfahren ist einzu-

halten?

Die Al-Bescheinigung muss im Regelfall
fiir jede einzelne Entsendung und fiir
jedes Land gesondert erstellt werden.
Allerdings weist das Bundesministerium
flir Arbeit und Soziales darauf hin, dass
es im Bereich des Offentlichen Dienstes
moglich sei, Sammelbescheinigungen
fiir einen lidngeren Zeitraum auszustel-
len (derzeit bis zu zwei Jahre).

Die Al-Bescheingiung wird auf An-
trag des Arbeitgebers erteilt. Bei welcher
Stelle der Antrag einzureichen ist,
héngt davon ab, wo der Beschiftigte
versichert ist. Fiir gesetzlich pflichtver-
sicherte oder freiwillig gesetzlich versi-
cherte Personen ist die jeweilige Kran-
kenkasse zustindig; fiir privat versi-
cherte Personen (z.B. Beamte) ist die
Al-Bescheinigung bei der Deutschen
Rentenversicherung zu beantragen.

Die Krankenkassen bzw. Renten-
versicherungstriger miissen die Al-Be-
scheinigung innerhalb von drei Arbeits-
tagen elektronisch an den Arbeitgeber
ibermitteln, der diese Bescheinigung
unverziiglich auszudrucken und auszu-
héndigen hat. Weitere Einzelheiten zu
Verfahren und Antragsinhalten sind in
den , Gemeinsamen Grundsitzen® nie-
dergelegt, die vom Spitzenverband
Bund der Krankenkassen, der Deut-
schen Rentenversicherung Bund, der
Deutschen Gesetzlichen Unfallversi-
cherung und der Arbeitsgemeinschaft
berufsstindischer Versorgungseinrich-
tungen entwickelt und vom Bundesmi-
nisterium flir Arbeit und Soziales ge-
nehmigt wurden.

Werden Dienstreisen durch die
Notwendigkeit einer A1-Be-:
scheinigung genehmigungs-
pflichtig? -
Die Notwendigkeit einer A1-Bescheini-
gung fiihrt weder in dienst- noch in rei-
sekostenrechtlicher Hinsicht zu einer
Jneuen“ Genehmigungspflicht in Bezug
auf die Dienstreisetiitigkeit von Profes-

sorinnen und Professoren. Es bleibt bei
dem Grundsatz, dass, soweit das ein-
schidgige Landesrecht keinen spezifi-
schen gesetzlichen ‘Genehmigungsvor-
behalt beinhaltet (z.B. § 44 BbgHG,
§ 14 DAVOHS Sachsen), Dienstreisen
von Hochschullehrern in dienstrechtli-
cher Hinsicht genehmigungsfrei sind.

Was tun bei spontanen Dienst-

reisen?
Gerade im Wissenschaftskontext geho-
ren kurzfristige Dienstreisen zum Alltag;
sie gewdhrleisten einen freien, grenz-
iberschreitenden wissenschaftlichen
Austausch. Die Universitétsverwaltun-
gen miissen also, um der Forschungs-
freiheit der Hochschullehrer gerecht zu
werden, ein effizientes Verfahren ent-
wickeln. Viele Universitdten haben bis-

her noch keinen tragfihigen Modus -

entwickelt. Wihrend einige Universitd-
ten verlangen, bereits weit im Vorfeld
tiber die Dienstreise informiert zu wer-
den, um das Al-Antragsverfahren be-
werkstelligen zu koénnen, ignorieren

im Hochschulkontext als bi.'lrok;atisches
Hemmnis dar und wird den Besonder-

heiten wissenschaftlicher Auslands-

dienstreisen nicht gerecht. Die Intenti-
on, Schwarzarbeit und Sozialversiche-
rungsbetrug zu unterbinden, mag in be-
stimmten Branchen - etwa dem Bau-
und Transportgewerbe ~ nachvollzieh-
bar und notwendig sein. Insbesondere
bei Forschungsdienstreisen sind die en-
gen Vorgaben jedoch verfehlt, denn ein
Sozialversicherungsbetrug ist im grenz-
iiberschreitenden Wissenschaftsverkehr
kaum denkbar. Es werden stattdessen
Rechtsunsicherheiten hervorgerufen
und unndtige Behinderungen generiert,
die einen grenziiberschreitenden Wis-
sensaustausch erschweren und in die
Wissenschaftsfreiheit eingreifen.

Auch auf politischer Ebene ist in-
zwischen die Erkenntnis gereift, dass
die EU-Verordnung problematisch ist.
Die Bundesregierung stimmt sich derzeit
mit der Europdischen Kommission im
Hinblick auf Anderungen ab. Im Euro-
paparlament haben sich bereits Stim-

men daflir ausge-

»Der Hochschulbereich sollte génzlich
aus dem Anwendungsbereich der EU-
Verordnung herausgenommen werden. «

andere  Universititen die Rechtslage
und setzen damit die Beschiftigten ent-
sprechenden Risiken aus. Sofern eine
Al-Bescheinigung nicht rechtzeitig aus-
gehindigt werden kann, sollte vor An-
tritt der Auslandsdienstreise zur Sicher-
heit zumindest eine Antragskopie mit-
gefiihrt werden. Einige Staaten akzep-
tieren dies derzeit noch. Auch die
Rechtsprechung des Europdischen Ge-
richtshofs legt nahe, dass eine nach-
tréglichie Ausstellung der Bescheinigung
moglich sein diirfte. Darauf verweist et-
wa das Bundesministerium flir Arbeit,
stellt aber zugleich klar, dass es
dennoch in einigen EU- und EFTA-
Staaten zu Sanktionen oder Behinde-
rungen kommen kénne, da dies im Er-
messen jedes einzelnen Staates liege.
Angesichts dieser Unsicherheiten
kann es auf Dauer keine Losung sein,
es bei Dienstreisen einfach darauf an-
kommen zu lassen, ob der Dienstrei-
sende im Ausland kontrolliert wird

‘oder nicht,

Reformabsichten?
Als Fazit wird man festhalten konnen:
Die EU-Entsendeverordnung stellt sich

sprochen, zB, fiir
kurze Dienstreisen
eine drei Monate
giiltige Generalbe-
scheinigung zu ver-
geben, die fiir meh-
rere Lénder gilt.
Auch wird in Erwiégung gezogen, die
Notwendigkeit der Al-Bescheinigung
etwa fiir Tagungs-, Vortrags- und Mes- .
sereisen abzuschaffen.

Diese Uberlegungen gehen aber
nicht weit genug. Als sachgerecht er-
scheint es vielmehr, den Hochschulbe-
reich giinzlich aus dem Anwendungsbe-
reich der EU-Verordnung herauszuneh-

-men. Diese Forderung wird auch von

der Hochschulrektorenkonferenz und
der Allianz der Wissenschaftsorganisa-
tionen erwogen. Bis zu einer Anderung
der Rechtslage bleiben die dargestellien
Probleme allerdings bestehen. Eine
Vereinfachung des Verfahrens wurde
von den Européischen Institutionen
noch im Laufe dieses Jahres in Aussicht
gestellt.

*Aufgrund Art. 11 Abs. 3 b und Ari. 12 Abs. 1
EU-Verordnung (EG) liber soeiale Sicherheit
883/2004.




